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Officina Della Formazione S.r.l.s. 

 
(S101 -25) SEMINARIO NAPOLI E VIDEOSEMINARIO  

 

TRASPARENZA, ACCESSO CIVICO, ACCESSO GENERALIZZATO (FOIA) ED ACCESSO AI DOCUMENTI 

ALLA LUCE DEL DECRETO 25.5.2016 N. 97, DELLE LINEE GUIDA ANAC (DETERMINAZIONI 1309 E 
1310 DEL 28 DICEMBRE 2016 e N. 241 del 8.3.2017) E DELLA CIRCOLARE DELLA FUNZIONE 

PUBBLICA N. 2 DEL 30.5.2017 
 

30 Maggio  2025  dalle ore 09,00   alle ore 14,00 
PUOI SEGUIRE I NOSTRI CORSI ANCHE DAL TUO PC 

Bastano pochi requisiti: Collegamento ad internet a banda larga  - indirizzo posta elettronica  - 
altoparlanti oppure cuffie – microfono - Si può effettuare una prova gratuita prima di definire 

l'iscrizione 
La trasparenza è stata definita dall’ANAC come l’asse portante della politica anticorruzione, come nuova 
leva dell’agire procedimentale della PA: essa è al centro della riforma della Pubblica Amministrazione 
avviata con la legge 7 agosto 2015 n. 124, cd. Legge Madia. Proprio la legge Madia è madre di una serie 
decreti delegati, tra cui anche il d.lgs. 97/2016, che amplia profondamente l’istituto dell’accesso civico, 
nato già con il d.lgs. 33/2013, e che prevede la possibilità di accedere ai dati, documenti ed informazioni 
detenute dalle amministrazioni (cd. FOIA), pur lasciando immutato l’accesso civico già esistente e 
l’accesso ai documenti previsto dalla legge 241/90. 
Col decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97 è stato quindi modificato ed integralmente effettuato un 
restyling del decreto “Trasparenza” (d.lgs. 33/2013).  

Il 28 dicembre 2016, l’ANAC ha emanato due linee guida che contengono indirizzi operativi per le 
amministrazioni sia sulle nuove modalità di pubblicazione dei documenti nel sito web sia sull’istituto del 
FOIA. Ancora, in data 8 marzo sempre l’ANAC ha pubblicato la determinazione n. 241 concernente 
espressamente i soggetti indicati nell’art. 14 del d.lgs. 33/13, peraltro già ritoccata in merito alla 
pubblicazione degli stipendi dei dirigenti.  Da ultimo la Funzione Pubblica, con circolare n. 2 del 30.5.2017 
ha fornito un quadro di sintesi ma anche operativo su tali nuovi istituti.  
Il seminario, alla luce delle difficoltà interpretative ed applicative, intende affrontare i nodi salienti della 
novella normativa, concentrando l’attenzione sugli aspetti di carattere amministrativo e procedurale, 
proponendo un approccio analitico e pratico per la formazione del personale.    

 
➢ La trasparenza in ambito procedimentale: le modifiche della Legge anticorruzione alla legge 

241/90: trasparenza sui tempi e sullo stato dei procedimenti – La “casa di vetro” 
➢ Il cd. “testo unico” del procedimento amministrativo: l’importanza dell’art. 35 D.Lgs. 33/2013 
➢ Le novità apportate al decreto legislativo 33/2013 dal decreto attuativo MADIA emanato con d.lgs. 

25 maggio 2016 n. 97  
➢ Il nuovo Freedom of information act (FOIA) previsto dalla legge 124/2015 Madia e dal decreto 

attuativo emanato 25 maggio 2016 n. 97: differenze con il diritto di accesso ai documenti e le 
altre forme di diritto di accesso - Il diritto di accesso ai dati detenuti dalle PA  

➢ Il nuovo diritto di accesso civico previsto dall’art. 5 del nuovo decreto Trasparenza: accesso ai 
documenti, informazioni e dati 

➢ L’accesso civico ed il suo rapporto con l’accesso ai documenti previsto dalla legge 241/90: è 
superata la 241/90? 

➢ Limiti ed esclusioni al diritto di accesso civico: il nuovo art. 5 bis del d.lgs. 33/2013 
➢ Le diverse tipologie di diritto di accesso presenti nel nostro ordinamento. L’accesso ambientale, 

l’accesso dei consiglieri comunali. L’accesso in materia di APPALTI: dall’art. 13 del d.lgs 163/06 
all’art. 50 del d.lgs. 50/2016 (accesso in vista ed ai fini della difesa)  

➢ Le linee guida ANAC sul FOIA approvate con determinazione n. 1309 del 28.12.2016: in 
particolare le eccezioni assolute e relative a tutela di interessi privati e pubblici 

➢ Il procedimento di accesso civico generalizzato: istanza, verifica della stessa, subprocedimento di 
comunicazione ai controinteressati, conclusione – Rinvio e parallelismi con la gestione del 
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procedimento amministrativo e di accesso ai documenti di cui alla legge 241/90 – Riflessi sulla 
mancata conclusione del procedimento entro i termini – la valutazione della responsabilità 
dirigenziale - il danno da ritardo e l’indennizzo da ritardo – conseguenze, responsabilità e ruolo 
della Corte dei Conti    

➢ Dal silenzio rifiuto previsto in tema di diritto di accesso all’obbligo di motivazione 

➢ La tutela giustiziale e giurisdizionale in tema di accesso civico generalizzato/FOIA 
➢ Accesso, accesso civico e privacy: pubblicazione e accesso 
➢ Le linee guida ANAC sull’attuazione degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 – determinazione ANAC 1310 del 28.12.2016 
➢ Decorrenza e durata delle pubblicazioni: il nuovo art. 8 del d.lgs 33/2013 
➢ La semplificazione dell’”Amministrazione trasparente”: addio alle duplicazioni 
➢ Il piano della trasparenza: nuove previsioni 
➢ Il nuovo ruolo di agenzia per l’Italia digitale: soldi pubblici  
➢ La pubblicazione dei dati concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione 

o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali: il nuovo art. 14 del d.lgs. 33/2013 - I titolari di 
posizione organizzativa con o senza titolarità di funzioni dirigenziali: focus sulla delega di funzioni 
dirigenziali, sulla responsabilità di procedimento e di provvedimento - le linee guida ANAC n. 241 
del 8.3.2017 sull’art. 14 del d.lgs. 33/2013 e s.m.i. 

➢ Gli incarichi legali: lo stato dell’arte dopo il nuovo codice dei contratti 
➢ Il responsabile della trasparenza 
➢ Il nuovo ruolo dell’ANAC  
➢ Le sanzioni per il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione: rassegna di 

giurisprudenza contabile -  Responsabilità risarcitoria o sanzionatoria? 

➢ Le sanzioni per casi specifici: nuovo art. 47 del d.lgs. 33/2013 
➢ La predeterminazione da parte delle amministrazioni dei criteri e delle modalità cui attenersi per 

l’attribuzione dei vantaggi di natura economica – I provvedimenti di concessione di sovvenzioni, 
sussidi, contributi ecc… ad imprese e persone fisiche (disamina degli obblighi derivanti dai nuovi 
artt. 26 e 27 del D.Lgs. 33/2013 e loro rapporto con l’art. 12 Legge 241/90)  

➢ La problematica del “silenzio” della P.A. e l'inerzia in caso di accesso civico – le conseguenze 
➢ La tutela giustiziale e giurisdizionale in tema di accesso civico semplice  
➢ ASPETTI TRASVERSALI: la responsabilità di dipendenti e dirigenti nella gestione 

procedimentale  - la lente della Corte dei Conti nell’attività amministrativa  In 
particolare: 

• Natura della responsabilità del pubblico dipendente 
• Il rapporto di impiego o servizio ed il concetto di relazione funzionale 
• La condotta 

• La condotta omissiva: in particolare il ritardo nella conclusione del procedimento ed il danno da 
ritardo come bene risarcibile ed indennizzabile  
a) Le varie tipologie di danno ed in particolare il nuovo danno all’immagine così come 

recepito dalla legge anticorruzione e dal codice di giustizia contabile 
• La riferibilità della responsabilità agli organi politici e l’esimente politica 

• La responsabilità dei dirigenti e funzionari per i pareri di regolarità espressi 
• Il concetto di dolo e di colpa grave  
• Il termine di prescrizione e la responsabilità per omessa denuncia: le novità sull’interruzione della 

prescrizione introdotte dal codice di giustizia contabile (d.lgs. 174/16) 

• Il rimborso delle spese legali a dipendenti ed amministratori  
 
Relatore: Avv. Alberto Bicocchi – Coordinatore dell’Ufficio giudizi ed esecuzioni sentenze Corte dei Conti 

Puglia – Procura Regionale - autore di pubblicazioni 

 
MODALITA' D’ISCRIZIONE 

QUOTA DI PARTECIPAZIONE:  385,00 €  -  Comprensiva di materiale didattico 
Collegamento dal proprio pc: 385,00 €  - quota individuale 
Per Enti locali esenti iva ai sensi dell'Art.10 DPR n. 633/72 così come dispone l'art.14, comma 10 legge 537 del 24/12/93 – 
aggiungere all’importo totale  € 2,00 (Marca da Bollo)  
 
INFORMAZIONI LOGISTICHE E PRENOTAZIONI: Segreteria Tel 081.19569146 - 348.8048974  

e-mail  info@officinadellaformazione.it      www.officinadellaformazione.it 
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